EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul actului normativ

LEGE privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru completarea art. 1
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 109/2011 privind guvernanta corporativa a
intreprinderilor publice

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

Promovarea acestui act normativ este determinatd in principal de necesitatea si urgenta
decurgand din urmatoarele :

Avand in vedere ca actualul context economic impune luarea unor masuri rapide
pentru crearea premiselor legislative si administrative care sd conducd la cresterea
eficientei operatorilor economici,

avand in vedere faptul cé in procesul complex de aplicare a Programului de guvernare
2018-2020 sunt necesare masuri de consolidare pe termen lung a realizérilor anului
2017, ce includ o ratd de crestere economica de 7%, un deficit bugetar mai mic de 3%
din PIB , mai mic decat in 2016, o datorie publicd de 36,4% din PIB (in scadere fata
de 2016 cu mai mult de 1% din PIB), o ratd a somajului la minim istoric si 13 din 14
criterii respectate din Procedura de Dezechilibru Macroeconomic instituitd de Comisia
Europeana,

dat fiind faptul ca intreprinderile publice la care statul detine participatii integrale sau
majoritare - reprezintd un segment important al economiei nationale si, in consecinta,
lichiditatea, solvabilitatea si functionalitatea acestor societdti au o influentd
determinantd asupra stabilitatii ansamblului economiei,

luand in considerare importanta strategicd a cresterii investitiilor, atat cele finantate
din buget sau prin accelerarea absorbtiei de fonduri europene, cat si prin stimularea
investitiilor private si crearea premiselor necesare stimulérii investitorilor straini prin
data fiind necesitatea cresterii rapide a contributiei reale a intreprinderilor publice la
imbunatitirea parametrilor economiei romanesti si la echilibrarea bugetului de stat,
avand in vedere cd@ Ordonanta de urgentda a Guvernului nr.109/2011 privind
guvernanta corporativa a Intreprinderilor publice si Legea 111/2016 instituie norme cu
aplicabilitate generald asupra intreprinderilor publice, la care statul detine direct sau
indirect participatii majoritare ,

intrucat prevederile legale in vigoare se pot dovedi contrare insusi scopului avut in
vedere de legiuitor, atunci cand pentru protejarea unor interese nationale strategice de
naturd economica si/sau sociald este necesard transformarea in viitor a participatiilor
minoritare detinute in prezent de Statul roman la unii agenti economici 1n participatii
majoritare la aceiasi agenti economici,

ca eficienta unui operator economic depinde, in mod determinant, de performanta




managementului acestuia, de corecta implementare in functionarea societdtii a
mecanismelor de buna guvernare,

constatand ca legislatia generala a societatilor nu este adaptata specificului societatilor
de stat, neoferind premisele legislative pentru ca aceste societdti sa poatd functiona
eficient si sa reprezinte un vector de relansare economica,

avand in vedere ca pentru eficientizarea activitatii societatilor de stat este necesarad
dezvoltarea de noi mecanisme de guvernantd corporativa, suplimentare in raport cu
cele reglementate de legislatia generald a societdtilor si adaptate particularitatilor
societatilor de stat,

intrucdt neadoptarea in regim de urgentd a acestui act normativ ar avea drept
consecinti crearea unor bariere in dezvoltarea investitiilor straine generate de
disfunctionalitdti in diversificarea activitdtilor societdtilor cu capital integral sau
majoritar de stat, afectdnd capacitatea acestor operatori economici de a contribui la
echilibrarea bugetului de stat si la relansarea economiei,

intrucdt intarzierea in implementarea masurilor de eficientizare a intreprinderilor
publice influenteaza negativ lichiditatea, solvabilitatea si functionalitatea acestor
societdti, iar acest efect negativ se repercuteaza asupra echilibrului bugetului de stat
consolidat,

date fiind importanta acestor entititi economice si caracterul strategic al sectoarelor in
care acestea opereaza, nefunctionalitatea lor fiind de naturd a conduce la dezechilibre
la nivel macroeconomic si social.

in considerarea faptului cad aspectele mai sus mentionate constituie o situatie
extraordinara a cérei reglementare nu poate fi amanatd, impunandu-se adoptarea de
masuri imediate pe calea ordonantei de urgenta pentru asigurarea stabilitatii economiei
si a echilibrului bugetar,

necesitatea aprobarii in regim de urgenta a unui act de modificare a OUG 109/2011
rezida din necesitatea reglementarii situatiilor de acest gen, in care investitorul privat,
actionar minoritar, invoca necesitatea luarii deciziilor privitoare la situatia societatii in
timp real, contrar inregistrAndu-se pierderi iremediabile pentru societate. Subliniem
faptul ca este necesar a se reglementa, in mod general, situatiile in care investitorul
privat este cel care asigura capital, know-how, tehnologie, comenzi si contracte, brand.

1. Descrierea situatiei
actuale

In prezent, cadrul legal normativ reglementat de prevederile
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 109/2011 privind
guvernanta corporativd a intreprinderilor publice impune
constrangeri operationale si de eficientizare a obtinerii profitului
in societatile la care Statul roman detine capital minoritar. Sub
acest aspect au fost create premizele prin care Statul roman, prin
Programul de Guvernare, si-a asumat recuperarea participatiilor la
societatile pe care le detine in administrare. O situatie
exceptionala a aparut ca urmare a intentiei Statului roman de a
negocia rascumpdrarea actiunilor, in scopul cresterii numarului de
actiuni/parti sociale din societiti/intreprinderi publice pana la
detinerea pachetului majoritar. In aceasta situatie negocierile au

condus la necesitatea imperioasa de modificare a reglementarilor

"

ey




legale incidente in materia guvernantei corporative, in sensul unei
situatii exceptionale, impuse de anumite conditionalititi in care
Statul roman ar putea transfera actionarilor minoritari exercitarea
managementului operativ in urmatoarele conditii: urmarirea
atingerii eficientei economice, fara prejudicierea intereselor
actionarului majoritar, asigurarea portofoliului de clienti, a
sustenabilitatii comerciale si financiare, a transferului de know-
how, protectia mediului si protectia fortei de munca.

In absenta promovirii unei solutii juridice pentru astfel de
situatii, consecintele economice si sociale ar putea afecta o
intreaga ramura industriala / industrie de profil si ar Incetini
procesul de dezvoltare al intregii economii nationale.

Situatia extraordinara in baza céreia se promoveaza prezentul
proiect in regim de urgenta rezida in faptul ca in prezent, exista
companii care se regisesc in contextul in care, fard promovarea
acestor modificari legislative, prezinta riscul iminent de intrare in
incapacitate de plata/insolventa. In plus exista riscul imediat al
aparitiei consecintelor negative ale neplétii salariilor unui numar
important de angajati din diverse sectoare ale economiei
romanesti, impactul social in zonele adiacente operatorilor
economici vizati fiind major. Amanarea promovarii prezentului
proiect normativ este in masura sa genereze miscari de protest
sindical necontrolabile.

1'. In cazul proiectelor de

acte normative care
transpun legislatie
comunitard sau creeazi
cadrul pentru aplicarea
directd a acesteia, se vor
specifica  doar  actele
comunitare  in cauza,

insotite de eclementele de
identificare ale acestora

Nu este cazul.

2.Schimbari preconizate

Finalizarea negocierilor prin care statul roman ar detine o
participatie majoritara la intreprinderile publice previzute la art. 2,
pct. 2 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 109/2011 privind
guvernanta corporativa impune modificarea cadrului normativ
reglementat de prevederile Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
109/2011, in sensul modificarii art. 1 din OUG 109/2011, prin
introducerea dupa alin.(3) al unui nou alineat, alin.(4) cu urmétorul
cuprins:

“(4) Sunt exceptati de la aplicarea prevederilor prezentei
ordonante de urgenta, operatorii economici care se incadreaza in
prevederile art.2, pct.2 ca urmare a faptului ca actionarul privat nu
mai detine participatia majoritara si detine capacitatea financiara si

tehnica necesara dezvoltarii obiectului de activitate al operatorului, |
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caz in care i se poate incredinta conducerea executiva a societétii,
controlul managerial si/sau operational al acestuia, in conditii de
eficienta economica cu asigurarea de know-how, a portofoliului de
clienti si a fortei de munca.”

Adoptarea acestei reglementdri ar favoriza Statul roman in
obtinerea eficientei economice si dezvoltarii durabile, pe principii
concurentiale a societatilor la care statul va deveni actionar
majoritar, si ar incredinta conducerea manageriala, sub clauze
suspensive, care se regdsesc in contractele de societate mixta, pe
principii echitabile de dezvoltare a investitiilor.

3. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic al prezentului act normativ

1. Impactul macroeconomic

Actul normativ are un impact macroeconomic pozitiv prin
reducerea riscului de necolectare efectiva a taxelor si
impozitelor datorate de societatile cu grad ridicat de indatorare,
ca urmare a aplicdrii unor strategii complexe de redresare la
nivelul agentilor economici vizati, in cadrul unor parteneriate
intre Stat sau intreprinderi publice si operatori economici
straini.

1! Impactul asupra mediului
concurential si domeniului
ajutoarelor de stat

Nu este cazul.

2. Impactul asupra mediului de
afaceri

Nu este cazul.

2. Impactul asupra sarcinilor
administrative

Nu este cazul.

2.2. Impactul asupra
intreprinderilor mici si mijlocii

Nu este cazul.

3. Impactul social

Prezentul act normativ oferd sansa stabilizarii si suplimentarii
locurilor de munca existente in sectorul activitatilor industriale
cu grad ridicat de manopera si cu valoare adaugatd maxima,
prin realizarea de produse industriale complexe, precum si prin
generarea de venituri importante din exportarea acestor
produse.

4. Impactul asupra mediului

Nu este cazul.

5. Alte informatii

Nu au fost identificate.




Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru
anul curent, cat si pe termen lung (pe S ani)

- mil. lei -
Anul Urmatorii 4 ani
Indicatori c;(x)’;e;t 2019 2020 2021 | 2022 Media pe S ani
1 2 3 4 S 6 7

1) Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din
care:

a) buget de stat, din acestea:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

(iii) contributii de asigurari

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(i) contributii de asigurari

c) bugetul Fondului
National Unic de Asiguriri
Sociale de Sanaitate

(i) contributii de asigurari
sociale de sanatate

2) Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acestea:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurarilor sociale
de stat:




(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

3) Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4) Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5) Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6) Calcule detaliate privind
fundamentarea

modificarilor  veniturilor
si/sau cheltuielilor bugetare

7) Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele actului normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea
prevederilor actului normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate
sau abrogate, ca urmare a intrarii in vigoare a
actului normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in
vederea implementarii noilor dispozitii.

a) OUG 109/20111 s1 L..111/2016

b) Nu este cazul.

1'.  Compatibilitatea actului normativ cu
legislatia in domeniul achizitiilor publice.

Proiectul de act normativ nu se refera
la acest subiect.

2) Conformitatea actului normativ cu legislatia
comunitara in cazul proiectelor ce transpun
prevederi comunitare

Nu este cazul.




3) Masuri normative necesare aplicérii directe a
actelor normative comunitare

Nu este cazul.

4) Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii
Europene

Modificarile legislative nu contravin
jurisprudentei Curtii de Justitie a
Uniunii Europene.

5) Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg angajamente

Nu este cazul.

6) Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi actului normativ

1) Informatii privind procesul de consultare cu
organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

2) Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care
a avut loc consultarea, precum si a modului in
care activitatea acestor organizatii este legata de
obiectul actului normativ

3) Consultirile organizate cu autoritatile
administratiei publice locale, in situatia in care
actul normativ are ca obiect activitati ale acestor
autoritati, in conditiile Hotararii Guvernului nr.
521/2005 privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale elaborarea
proiectelor de acte normative

la

Nu este cazul.

4) Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor
interministeriale, in conformitate cu prevederile

Hotararii Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale
permanente

Nu este cazul.

5) Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ

Proiectul de act normativ a fost avizat
favorabil de catre Consiliul

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

Legislativ, prin avizul nr. 709/2018




¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei Consiliul Concurentei a comunicat
) Consiliul Concuren{ei adresa nr. 3131/DA/16.07.2018.

¢) Curtea de conturi

6) Alte informatii

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea actului normativ

1) Informarea societatii civile cu privire la
necesitatea elaborarii actului normativ

2) Informarea societitii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii actului normativ, precum si
efectele asupra sanatatii si securitatii cetiatenilor
sau diversitatii biologice

3) Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1) Maisurile de punere in aplicare a actului
normativ de citre autorititile administratiei
publice centrale si/sau locale — infiintarea unor | Nu este cazul
noi organisme sau extinderea competentelor
institutiilor existente

2) Alte informatii Nu este cazul




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului pentru completarea art.1 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 109/2011 privind guvernanta corporativa a Intreprinderilor publice, pe
care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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